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APRESENTACAO

Este manual se prop0e a orientar os 6rgaos e entidades de todos os poderes
da organizacdo administrativa do Estado de Goias envolvidos no processo de
elaboracdo do Plano Plurianual (PPA) para o periodo de 2024 a 2027, além de

informar toda a sociedade civil sobre o processo a ser observado.

Sem a pretensdo de esgotar todos 0s conceitos atinentes ao planejamento
publico, o principal objetivo deste documento é colaborar com os dirigentes e técnicos
das instituicbes no processo de elaboracdo do PPA goiano. Por certo, este
instrumento serd o norte estratégico da gestdo publica estadual até 2027, e sera
concebido a partir de ajustes a metodologia implementada no PPA 2020-2023, cuja

vigéncia se encerra ao final deste ano.

A Secretaria de Estado da Economia iniciou seus trabalhos com vistas a
elaboracdo deste novo PPA extraindo as premissas béasicas do Plano de Governo
para o mandato 2023-2026 do governador Ronaldo Caiado, respeitando, assim, as

escolhas demonstradas pelo voto popular.

Isto posto, e com o intuito de aproveitar a estrutura no PPA em vigor para 0s
anos de 2024 a 2027, foram destacados oito eixos, dos quais foram derivados uma
série de objetivos estratégicos. Estes eixos sofreram atualizagbes para manterem
ainda mais proximidade ao planejado pelo governo e desejado pela populacéo,

permitindo uma comunicacao mais efetiva dentro e fora do poder publico.

Além do Plano de Governo, também decorrem premissas derivadas da
conjuntura econémica, do cenario fiscal e da responsabilidade com as contas
publicas, das novas tendéncias do planejamento publico e da gestéo para resultados.
Com efeito, sugere-se que os Programas sejam indutores para a resolucdo de
grandes problemas, transversais por natureza e, portanto, ndo necessariamente

circunscritos a um unico 6rgao ou entidade.

O desenvolvimento regional, reflexo constitucional dos objetivos do
planejamento, permanece como 0 tronco estratégico e diretriz maxima, de modo a
perseguir 0 acesso a melhores condi¢cdes de vida em todo o Estado de Goias. Outra
diretriz importante € a participacéo social no processo de construcéo do Plano, o que
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envolve, necessariamente, a escuta da vontade popular e o seu reflexo nos programas

propostos.

Este Manual, enumera e detalha outros postulados, boas praticas do bom
planejamento publico, assim como ancoras metodoldgicas do Plano Plurianual 2024-
2027 do governo de Goias. O volume 2, por sua vez, apresenta insumos referentes
ao processo de monitoramento e avaliagdo que serdo importantes durante todas as

fases de execucdo e acompanhamento do PPA 2024-2027.
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1 FUNCAO DO PLANEJAMENTO

Planejamento € a funcdo administrativa que estabelece os objetivos e
determina 0s recursos e tarefas necesséarios para alcanca-los. A partir do
planejamento é possivel compreender qual futuro se pretende alcancgar, bem como as
iniciativas necessarias para tanto.

Conforme descreve Matus, em entrevista a Huertas (2004, p.12):

Planejar  significa pensar antes de agir, pensar
sistematicamente, com método: explicar cada uma das
possibilidades e analisar suas respectivas vantagens e
desvantagens; propor-se objetivos.

Planejar é estabelecer objetivos e metas, identificar recursos necessarios e
desenvolver uma estratégia para alcancar esses objetivos de maneira eficiente e
eficaz, sendo extremamente importante na administracéo publica por permitir otimizar
a utilizacdo dos recursos publicos e tomar medidas proativas para evitar ou mitigar
riscos.

Dentre as fungdes do planejamento apresentam-se:

1. O estabelecimento de objetivos e metas realistas, mensuraveis e
relevantes para a organizacdo, estando alinhados com sua misséo e
visdo.

2. A identificacdo dos recursos necessarios, prevendo quais deles séo
exigidos para atingir os objetivos e metas estabelecidos, incluindo os
recursos financeiros, humanos, materiais e tecnoldgicos.

3. O desenvolvimento de estratégias com base nos objetivos
estabelecidos e nos recursos identificados. A estratégia deve ser
viavel, eficaz e eficiente, levando em consideracdo as limitacGes e
oportunidades do ambiente externo.

4. A previsdo de possiveis obstaculos que podem surgir ao longo do
caminho, de forma a auxiliar o desenvolvimento de um plano de
contingéncia para lidar com os desafios, minimizando riscos e

garantindo que a estratégia possa ser implementada com confianca.
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5. A tomada de decisfes informadas com base em dados e informacdes
relevantes, ajudando a minimizar a incerteza e o risco associado a elas.

6. O monitoramento e a avaliacdo do progresso de objetivos e metas
estabelecidos, de forma a possibilitar avaliar a eficacia da estratégia.
Isso permite que ajustes sejam feitos e a estratégia possa ser
aprimorada ao longo do tempo.

7. Um bom planejamento permite racionalizar a alocacdo dos recursos
pela identificacdo das necessidades prioritarias, aumentar a
probabilidade de sucesso da gestao, melhorar a prestacéo de servicos

e aumentar a transparéncia e accountability.

1.1 Planejamento governamental

O planejamento governamental € um processo gerador de meios para alcancar
o fim publico, permite 0 amplo debate de problemas publicos entre técnicos, gestores,
politicos e populacdo, e apresenta como resultado solu¢des para resolvé-los. Dessa
forma, o planejamento governamental, por meio dos instrumentos de planejamento
orcamentario, possui papel primordial na escolha, na consecucéao e na orientacéo das
politicas publicas de Estado.
E importante destacar que o planejamento publico

possui finalidades distintas do planejamento privado.

IDENTIFICA

NECESSIDADES Enquanto estes almejam o lucro, o setor publico busca o

planejamento para discutir e implementar respostas as
demandas da sociedade e oferecer servigos publicos de
gualidade, melhorando, portanto, as condi¢des gerais de
vida dos cidaddos. Ressalta-se também que o
planejamento no setor publico busca garantir o efetivo
cumprimento de metas e equilibrio fiscal e, também,
estabelecer com clareza as prioridades da gestdo no
OTIMIZA A
QUALIDADE DO enfrentamento dos problemas publicos.

GASTO PUBLICO Os primeiros esfor¢os do Brasil na construcdo de

um planejamento podem ser identificados no inicio do

século XX com os planos para a superacgéo da crise de 1929 e, a partir dos anos de
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1940, com os sucessivos planos de desenvolvimento, tais como o plano de metas, 0
plano de agdo economica do governo federal, os Planos Nacionais de
Desenvolvimento entre outros que pensavam o desenvolvimento econdémico do pais
em grandes eixos (ENAP, 2021). Entretanto, esses planos fazem parte de um
planejamento governamental focado no eixo do desenvolvimento econdmico e néo
tinham a obrigacao legal de integracéo entre planejamento, orcamento e avaliacéo.
Constituicdo da Republica apresenta o Plano Plurianual (PPA) como um dos

instrumentos de planejamento em seu art. 165, § 1°:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

§ 1° A lei que instituir o Plano Plurianual estabeleceria, de forma
regionalizada, as diretrizes, 0s objetivos e metas da administracdo publica
federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de natureza continuada.

Da mesma forma, descreve a Constituicao Estadual de Goias em seu art. 110:

Art. 110. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo o plano
plurianual, as diretrizes orcamentérias e 0s orcamentos anuais.

8 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada,
as diretrizes, objetivos e metas da administracdo estadual para as despesas
de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de
duragéo continuada.

A Constituicdo da Republica de 1988 se importou em tratar do assunto como
funcdo do Estado, no titulo da ordem econdmica e financeira, no capitulo dos
principios gerais da atividade econdmica em seu art. 174, como pode ser visto no

trecho abaixo:

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econ6mica, 0
Estado exercerd, na forma da lei, as func¢des de fiscalizacdo, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para
o setor privado

Neste mesmo sentido a Constituicdo do Estado de Goias, em seu art. 136,
estabelece a necessidade de atuacao estatal enquanto agente orientador da atividade

econbmica de forma a perseguir a reducéo das desigualdades regionais.

Art. 136 - Como agente e regulador da atividade econémica, o Estado
exercera, na forma da lei, as fungdes de fiscalizagdo, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para
o privado.

§ 1° - A lei estabelecera as diretrizes e bases do planejamento e do
desenvolvimento estadual equilibrado, consideradas as caracteristicas e as
necessidades de todas as regibes do Estado, para romper o0s
desequilibrios regionais, as desigualdades e as injusticas sociais.
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O planejamento governamental tem, entdo, sua importancia ressaltada tanto
para o setor publico como guia de suas iniciativas, como também para o setor privado

como garantidor de confianca e orientador de acoes.

1.2 Instrumentos de planejamento governamental

A Constituicdo Estadual dispbe sobre os trés principais instrumentos de
planejamento governamental: o Plano Plurianual - PPA, a Lei de Diretrizes

Orcamentarias - LDO e a Lei Orgamentéria Anual - LOA.

Figura 1 - Principais instrumentos orcamentarios

Fonte: elaboracao propria (2023).

Instrumentos de Planejamento
definidos na constituicdo federal:

Lei Plano
Orgamentaria Plurianual
Anual (LOA) (PPA)

Execucéo Planejamento

Lei de Diretrizes
Orcamentarias
(LDO)

Orientagao

O PPA é o plano orientador para as demais leis orcamentarias e trata-se de um
planejamento de médio prazo das politicas publicas do Estado. E um importante
instrumento de conformacéo entre os planos de longo prazo do Estado, a Lei de
Diretriz orcamentaria e a Lei Orcamentaria Anual, pois busca alinhar as politicas de
investimento de horizonte mais distante com politicas de investimentos de médio e
curto prazo, a partir da sua dimensdo estratégica necessaria a garantir o
desenvolvimento regional.

Fornece informacdes chaves para o setor privado e busca orientar o governo
no enfrentamento dos problemas estruturantes do Estado.

De acordo com a Constituicdo do Estado de Goias, os instrumentos de

planejamento devem ser enviados pelo Chefe do Poder Executivo para apreciacao da
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Assembleia Legislativa do Estado. Os prazos para elaboracao das leis orcamentérias,
de acordo com o art. 110-A da Constituicdo do Estado de Goiés, sao:

Quadro 1 - Prazos para proposicéo de leis orcamentarias

Prazos para elaborac8o dos instrumentos de planejamento

Instrumento Prazo de Envio Prazo de devolucao
PPA Até 31 de agosto do primeiro ano | Até 15 de dezembro do primeiro
de mandato do Governador ano de mandato do Governador

LDO Ate 30 de abril de cada exercicio | Até 30 de junho de cada

exercicio

LOA Ate 30 de setembro de cada | Até 15 de dezembro de cada

exercicio exercicio

Fonte: Tribunal de Contas dos Municipios — GO (2017).

Dessa forma, o PPA é elaborado no primeiro ano de mandato do Governador
e tem vigéncia entre o segundo ano de mandato do governo eleito ao primeiro ano de
mandato do governo subsequente. O periodo de vigéncia do PPA transcende
mandatos com o objetivo de garantir a continuidade das politicas publicas de médio

prazo essenciais para o Estado e privilegiar as necessidades da populacéo.

Figura 2- Fluxo de vigéncia de leis orcamentarias

""""" LDO 2019 LOA 2019
Mandato do LDO 2020 LOA 2020
Chefe do
Poder LDO 2021 LOA 2021
Executivo
2019-2022 LDO 2022 LOA 2022
LDO 2023 LOA 2023
FEe | [ pozo2a TR LOoA2024
Chefe do LDO 2024 LOA 2024
Poder
Executivo LDO 2025 LOA 2025
2023-2026
LDO 2026 LOA 2026
________ LDO 2027 LOA 2027

Fonte: Escola Nacional de Administragéo Publica (2021).
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A LDO define as metas e prioridades da administracdo publica com a
preocupacao da sustentabilidade fiscal, enquanto a LOA define os orgamentos para o

ano subsequente.

1.3 ATORES DO PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

Nos ultimos anos, o planejamento vem incorporando novas facetas a medida
gue se entende a necessidade de planejar e programar as acdes publicas, além de
estabelecer critérios bem definidos para que o processo possa ser bem executado.
Assim, cada ator vai ganhando atribuicbes chaves ao longo do processo e dispondo
de instrumentos para garantir um bom resultado, como pode ser visto no quadro

adiante.

Figura 3 - Diagrama de atores e responsabilidades no planejamento

LONGO PRAZO

- Agentes Paliticos Formulam a visao, define as - Prazos mais longos
. - Chefes dos Poderes diretrizes e os objetivos - Ultrapassa mandatos
. - Orgéos de gerais do governo. E a base Ex: Planos de
Atores  planejamento central ~ Para formulacao dos desenvolvimento de longo
Principais planejamentos prazo e Planos Plurianuais
MEDIO PRAZO
. - Secretarios Setoriai.s ) Decomposicdo dos objetivos estratégicos em
. - Gerentes das Setoriais orientacdes mais detalhadas para cada area de
- Coordenadores das governo

Atores Setoriais
Principais

CURTO E CURTISSIMO PRAZO

. - Coordenadores Associagao com a execug¢do orcamentaria e
- Analistas financeira das atividades que materializam as
Atores - Tecnicos politicas, estando sujeitas a toda sorte de
Principais contingéncias e restricbes

Fonte: Escola Nacional de Administragdo Publica — ENAP (2021).

Por fim, destaca-se que o planejamento governamental busca conjugar a
vontade politica com as especificidades técnicas para atingir seus objetivos, por isso
devem estar claros os planos de acdo necessarios para atingir os resultados
almejados pelos governantes e 0s principais programas que serao priorizados durante

0S anos de governo.
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2 PLANO PLURIANUAL - ASPECTOS CONCEITUAIS

O PPA é o principal instrumento de planejamento governamental de curto e
meédio prazo e servira de base para orientar a producdo das proximas Leis de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Leis Orcamentarias Anuais (LOA) durante sua
vigéncia, pois a LDO funciona como o planejamento tatico do governo; e a LOA, como
0 planejamento operacional. Assim, a instrucdo da acdo do governo do estado de
Goias nos proximos quatro anos ira ocorrer por meio da formalizacéo deste novo PPA.

Isso é corroborado pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar no
101/2000) em seu Art. 16:

Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeicoamento de a¢do governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:
Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o0 aumento tem adequacédo

or¢camentéria e financeira com a lei orcamentéria anual e compatibilidade com
o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

O PPA 2024-2027 apresenta 3 dimensdes: estratégica, tatica e operacional. A
dimensao estratégica contém as grandes diretrizes e objetivos que orientam as acdes
do governo durante o periodo de vigéncia do plano, os elementos contidos nela séo
0S eixos, objetivos estratégicos e os programas, que funcionam como elemento de
ligacdo com a dimenséo tatica.

Ja a dimensdo tatica envolve a definicdo do plano de acdo necessario para
implementar o estabelecido na dimensdo estratégica, através dos programas
finalisticos e das iniciativas. Por fim, a dimensao tatica ou operacional do PPA se
refere as entregas previstas para a populagéo, de acordo com o objetivo do programa.
Fazem parte dessa dimensao os Produtos e Servicos.

Eixos estratégicos - sdo pilares do PPA 2024-2027, divididos de acordo com
as demandas da sociedade, reunidos por especialidades afins, assim organizados
para caracterizar as areas de atuacdo da gestdo publica e devem estar interligados
entre si, organicamente, de forma a representarem o conjunto de principios a serem
observados pelo planejamento no sentido de alcancar o desenvolvimento regional.

Objetivos estratégicos - sdo os grandes desafios praticos a serem superados,
total ou parcialmente, ou oportunidades de melhoria na qualidade de vida da
populacao.
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1. Programa - enunciado que sucintamente descreve o caminho para
a resolugéo do problema e, portanto, para o alcance do resultado
esperado. E também o conjunto de iniciativas que juntas permitem o
atingimento das metas estabelecidas.

2. Iniciativa - elemento de planejamento que relne as entregas que
concorrem para um indicador em comum. Cada iniciativa é de
responsabilidade de apenas um o6rgéao.

3. Produto - resultado de uma iniciativa que precisa de métricas
financeiras e fisicas para se mensurar o atingimento de seu objetivo.

4. Servigos - resultado de uma iniciativa que, por sua nhatureza
gerencial, ndo precisa ser mensurado financeiramente dentro do
PPA, apenas fisicamente. Por consequéncia, ndo tera metas. A cada
grupo de servicos de uma mesma iniciativa, sera associado um
“Produto de Gestao da Iniciativa” cuja previsdo de custos equivale
ao somatorio dos custos estimados para o servico.

5. Indicador de impacto - mensuracdo do efeito da acéo
governamental na sociedade. Desta forma, mede o efeito desta agéo
na resolucdo dos problemas da populacéo.

6. Metas de Impacto - declaracdo do resultado mediato esperado
(longo prazo) de um programa.

7. Metas de Resultado - Medida de resultado imediato esperado,
guantitativa ou qualitativa, na camada de iniciativa, que contribui

para o alcance de um objetivo especifico.

Em cada iniciativa estardo todas as entregas do 6rgdo que convergem
resultados mensuraveis pelo mesmo indicador. No programa estardo as diversas
iniciativas, dos diversos 6rgdos que de forma conjunta e sinergética entregam
melhorias ou solu¢des para o0 mesmo problema especifico.

Dessa forma, o principal objetivo desta nova metodologia de construcdo é
conferir maior carater estratégico e executivo ao PPA, através de uma visao articulada
entre planejamento, execucao e avaliacao, para que haja maior efetividade na entrega

de servigos para a sociedade e ndo s6 uma mera visdo orcamentario-financeira.
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Figura 4 - Diagrama de fluxo do PPA 2024-2027

Diagrama de Fluxo do PPA 2024-2027

LEGENDA

LOA

Eixos estratégicos

Dimensao
Estrategica

Objetivo =
Estratégico NAO

ORCAMENTARIO

Metas de Impacto

Programas
Finalisticos

Metas de Impacto
Dimensao
Tatica Iniciativas
Metas de Resultado
Dimensao
Operacional

Acdes
Orgamentarias

Fonte: elaboragéo propria (2023).
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3 PILARES METODOLOGICOS

O processo para a elaboragéo do PPA 2024-2027 sera guiado por seis pilares
metodoldgicos. Estes pilares tém o objetivo de aperfeicoar o planejamento
governamental, atribuindo a este um carater simplificado, moderno, estratégico e

focado em resultados e impactos.
Pilar 1 — Aperfeicoamento metodoldgico

O PPA 2024-2027 parte da experiéncia adquirida com o plano plurianual 2020-
2023. Tende, dessa forma, a revisar alguns conceitos no intuito de ampliar os acertos
e melhorar os principais pontos de fragilidade. Dentre os principais destaques, cita-
se:

e Criacdo de Camadas estruturais: definicdo de perspectivas de Inovacao e de

Continuidade

Entendendo que o PPA 2024-2027 tratara da continuidade de politicas ja
consolidadas e da inovacao de politicas que precisam de novo direcionamento, faz

sentido que o monitoramento ocorra nessas duas perspectivas com focos diferentes.
e Criacado do elemento Iniciativa

O PPA 2020-2023 trouxe em sua estrutura, na dimensao tatica, apenas 0s
programas (de caracteristica transversal) e, na dimensao operacional, os produtos
(entregas resultantes das acgoes).

A iniciativa é o agrupamento de entregas de um érgéo para atuar sobre a causa
de um problema publico combatido por um programa. Dessa forma, ela articula as
acOes governamentais que pretendem contribuir para um mesmo objetivo especifico.
A criacdo da iniciativa, entre essas duas entidades, permite ao 6rgdo estruturar seus
grupos de entregas.

Também seré na iniciativa que o 6rgéo reqgistrard as metas de entregas de seus

produtos.

e Separacdo dos Servicos, Produtos de Gestdo da Iniciativa, Produtos de

continuidade e Produtos de Inovacéao
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O PPA 2024-2027 diferenciard os tipos de entregas que serdo ofertadas a
sociedade. Desta forma, serdo entendidos como Servigos, no ambito desse PPA, as
entregas rotineiras ou sob demanda executadas pelos 6rgdos. Ao conjunto de
servicos de uma mesma iniciativa e aos produtos intermediarios decorrentes destes,
estard associado um unico Produto de Gestédo da Iniciativa, no qual estardo agregados
todos os custos relacionados a esses servigos.

Os Produtos de Continuidade serdo aqueles relacionados com as politicas
publicas ja implementadas e consolidadas enquanto os Produtos de Inovacéo tratardo
das entregas cujo intento é a significativa alteracdo da atual qualidade de vida da

populacao.
Pilar 2 — Integracao entre planejamento, orcamento e avaliacao

° Vinculagcdo da acdo orcamentaria ao produto

Atrelar cada acdo orcamentaria a um unico produto possibilita a perfeita
integracao da execuc¢do orcamentaria e do planejamento. Permite também aferir com
precisdo os valores liquidados para cada produto e fortalecer o planejamento, sua
avaliacdo e suas revisdes, contribuindo para a correta associacdo do gasto publico
aos produtos previstos no PPA, e assim d& mais um passo a frente na trilha de atender
ao comando legal de integragéo entre planejamento e orcamento. Cabe destacar que
o produto precisa ser descrito de forma suficientemente clara, podendo ser
compreendido por todos os cidadaos. Todavia, o produto pode ser um agregado de
entregas de mesma descricdo, por exemplo, pode-se especificar um Unico hospital
como um produto ou pode-se especificar um produto mais genérico, “hospital
construido”.
° Previsdo das metas de entregas anuais ajustadas a LOA

O instrumento do PPA trard a meta de entrega e necessidades financeiras de
cada produto durante os quatro anos e sua distribuicdo ao longo destes. Todavia, em
funcdo da publicacdo da LOA, a cada ano serd possivel um refinamento desse

planejamento considerando o cenario econdémico e financeiro da época.

Pilar 3 — Foco em resultados e impactos
Com a vinculagcdo da acdo orcamentaria ao produto, as metas plurianuais

contidas no PPA e as metas anuais previstas na LOA, sera mais exequivel a avaliagdo
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dos resultados e impactos dos programas contidos no PPA. Isso ser4 monitorado de
acordo com a perspectiva do programa.

No caso de programas contidos na perspectiva da Continuidade, o foco sera
nas entregas rotineiras ou nas demandas que objetivam a manutencdo das politicas
publicas ja implementadas.

Produtos intermediarios que séo elaborados como uma etapa de um produto
entregue a sociedade ou produtos que refltam apenas a medicdo do esforco
empreendido pelo érgdo sem necessariamente a geracao de valor a populacado nao
serdo alvo deste PPA 2024-2027, excegao feita apenas aqueles que por algum motivo
especifico necessitem de um acompanhamento financeiro mais detalhado.

Figura 5 - Diagrama do encadeamento acado-produto na perspectiva da

continuidade

Programa de Continuidade

FOCO NAS
ENTREGAS

Iniciativa Orgao X

—

FINANCEIRAS, SEM METAS

Fonte: elaboracéo prépria (2023).

Ja nos programas contidos na perspectiva da Inovacgéao, o foco sera na melhoria
de indicadores, tanto nas novas demandas acarretadas pela criacdo de novos

programas quanto pela ampliacdo de programas existentes.
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Figura 6 - Diagrama do encadeamento agao-produto na perspectiva da inovagao
— de R _ Metas de
'ograma de Renovacgao Impacto

Iniciativa Orgao X

FOCO NA MELHORIA DOS

INDICADORES DO PROGRAMA

-
=

Fonte: elaboracéo prépria (2023).

Pilar 4 — Visao territorial

A visdo territorial esta inserida no contexto da regionalizacdo dos produtos e
servigos. Essa visdo esté relacionada as demandas da sociedade em cada regido no

territério do Estado de Goias, de acordo com suas peculiaridades.
Pilar 5 — Transversalidade e intersetorialidade

O PPA 2024-2027 sera elaborado com visdo no desempenho, ou seja, no que
€ entregue como produto para a sociedade, bem como nos impactos produzidos pela
iniciativa governamental.

Os programas, em sua grande maioria, surgem de problemas complexos, que
demandam a iniciativa de varios 6rgdos governamentais nas trés esferas de Governo;
e, a participacado da sociedade civil. Assim, para se atingir o impacto almejado pela
sociedade, de forma mais efetiva, os programas devem ser resultado da articulagéo
de todos os atores envolvidos.

A construgdo do PPA 2024-2027 pautada na transversalidade e
intersetorialidade € uma forma de articular a atividade publica para o alcance de
melhores resultados.
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Pilar 6 — Realismo fiscal

Um dos mais importantes pilares da construcdo deste novo PPA, o realismo
fiscal, visa encontrar o equilibrio entre responsabilidade fiscal e responsabilidade
social. Isto significa encontrar o equilibrio entre receitas e despesas, de acordo com a
trajetdria sustentavel da divida publica para que haja, no médio prazo, recursos
disponiveis para o financiamento das politicas publicas contidas no PPA 2024-2027.
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4 CAMADAS ESTRUTURAIS

4.1 Das perspectivas

O PPA 2024-2027, a0 mesmo tempo que reconhece a importancia das politicas
que trouxeram a qualidade de vida dos goianos ao nivel atual, também aponta para a
necessidade de intervenc¢des pontuais que permitam o aprimoramento de politicas
especificas. Desta forma, trata diferenciadamente a perspectiva de continuidade e a
perspectiva de inovacdo de politicas, dentro da cadeia de causalidade entre os

atributos do plano.

4.1.1 Da perspectiva da continuidade

A perspectiva de continuidade trata daquelas politicas ja implementadas e que
precisam de monitoramento para garantir sua ininterruptibilidade. Trata também dos
servigos prestados sob demanda e entregues diretamente a sociedade.

Tendo em vista que o resultado das politicas que serdo continuadas ja foi
aprovado pela sociedade, o PPA 2024-2027 apresenta uma simplificacdo no

monitoramento destas, sem perder de vista a verificacdo de suas entregas principais.

4.1.2 Da perspectiva da inovagao

As novas necessidades da sociedade ou a possibilidade de ampliacdo do
gradiente de melhoria de indicadores sociais, justificam alteracdes na carteira de
politicas publicas implementadas pelo Estado.

Dentro dessa perspectiva de inovacdo, encontram-se as politicas que serao
implementadas e cujos resultados e impactos ainda precisam ser medidos e
monitorados. O foco nesses programas € fundamental para garantir a melhor

aplicacédo possivel do recurso publico.

Figura 7 - Representacdo das camadas estruturais

PERSPECTIVA DA PERSPECTIVA DA
CONTINUIDADE RENOVACAD

FOCD MAS FOCO NOD
ENTREGAS IMPACTD
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Fonte: elaboragéo propria (2023).
O PPA do estado de Goias para o periodo de 2024 a 2027 foi estruturado com
base nos compromissos assumidos no Plano de Governo do governador
democraticamente eleito. Para isso, foram eleitos 8 Eixos Estratégicos que orientardo

a elaboracao do plano, a saber:

Goias Social

Goiés da Seguranca Publica e Justica

Goias da Gestdo Responsavel e Transformadora
Goias da Saude Integral

Goiéas da Educacéo Plena

Goias da Inovacao, Ciéncia e Tecnologia

Goias do Desenvolvimento Econdmico e Sustentavel

O N o ok~ wwDdPRE

Goias da Infraestrutura Social e Econbmica

Também foi estabelecida como principal diretriz da atuacdo do governo o
Desenvolvimento Regional do estado, sendo um principio transversal e norteador das
politicas.

Figura 8 - Tronco e eixos estratégicos

Goias da Saude

Goias da Educagdo Plena
Integral

Goias da Gestdo Responsavel e

Goias da Inovagio, Ciéncia
Transformadora

e Tecnologia

Goids da Seguranga

Publica e Justica
Goias do Desenvolvimento

Econdmico e Sustentavel

Goias Social
Goias da Infraestrutura

Social e Econdmica

DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Fonte: elaboracao prépria (2023)
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A partir dos Eixos Estratégicos foram estabelecidos os Objetivos Estratégicos
gue, em conjunto, orientam a construcao do Plano Plurianual para os proximos quatro
anos. Os 18 objetivos estratégicos passam a ser considerados desafios a serem
superados em busca da viséo de futuro para Goias em 2027, sao eles:

1. Sustentabilidade Financeira: Alcancar sustentabilidade financeira e
solvéncia fiscal capaz de gerar liquidez e potencializar o financiamento de
investimentos no Estado de Goias.

2. Seguranca e Protecéo: Proporcionar aos cidadaos a seguranca, protecao,
liberdade e bem-estar capazes de gerar tranquilidade no seu convivio
familiar e social e durante o exercicio de suas atividades diarias e cotidianas
bem como em seus deslocamentos.

3. Justica: Tornar Goias exemplo de sociedade justa na sua atuacao pela
garantia de direitos e cumprimento de deveres e aplicacao da lei em tempo
e na medida adequada.

4. Confianca: Conquistar a confianca na gestdo governamental pela solidez
de suas instituicdes, pela seguranca juridica e lisura dos seus atos e pelo
reconhecimento por sua atuacao eficiente, efetiva, inovadora, integrada,
com foco em resultados, comprometida e mais préxima de seus cidadaos.

5. Atendimento de exceléncia: Garantir a prestacéo de servi¢cos publicos com
alto nivel de exceléncia, preferencialmente por meio de modernas
plataformas digitais.

6. Controle Social: Garantir e incentivar a participacao direta da sociedade na
gestdo publica através de acesso amplo e irrestrito a informacfes e da
disponibilizacdo de canais efetivos para o controle social e dialogo, bem
como assegurar que os cidaddaos se mantenham informados e
conscientizados sobre os diversos temas da atualidade e diversos assuntos
de seu interesse.

7. Servidor Publico: Tornar o servidor publico elemento fundamental para o
sucesso das estratégias e alcance de resultados pela sua qualificacéo, ética,
profissionalismo e espirito publico, sendo inspirado a superar obstaculos,

conquistar novos patamares de exceléncia em sua atuacdo e adotar o
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acolhimento como prética e atitude de respeito na prestacdo de servicos
publicos as pessoas.

8. Infraestrutura para as familias: Proporcionar infraestrutura e habitacédo
digna, propiciando convivéncia familiar, relacdo comunitaria e qualidade de
vida as familias goianas.

9. Infraestrutura para os negoécios: Garantir oferta de infraestrutura de
gualidade, confiavel e resiliente, bem como matriz energética limpa e
renovavel, que proporcione padroes de producdo e de consumo
sustentaveis e um ambiente atrativo e dinAmico para a economia goiana.

10. Meio Ambiente: Adotar um modelo sustentavel de desenvolvimento com
gualidade ambiental de forma a assegurar a perenidade dos recursos
naturais para as futuras geracdes, bem como garantir a preservacdo da
biodiversidade, dos ecossistemas e das espécies da fauna e da flora.

11. Educacéo para a cidadania: Garantir o aprendizado através do acesso e
permanéncia a uma educacdo basica de qualidade, transformadora,
emancipadora e inclusiva, que atenda as demandas do mundo
contemporaneo e propicie o exercicio pleno da cidadania.

12. Educagdo para o mercado: Promover o desenvolvimento das
competéncias pessoais, profissionais e empreendedoras, indutoras de
inovacédo e desenvolvimento regional que resultem em oportunidades para
geracédo de trabalho, emprego e renda.

13. Inovacao: Fomentar a busca intensiva por inovacao e desenvolvimento
tecnologico que gerem novas oportunidades de negoécios e maior
produtividade e competitividade da economia goiana.

14. Ambiente Atrativo: Promover um ambiente de negécios atrativo,
gualificado e seguro de que conquiste a confianca de investidores e
empreendedores com estimulos a diversificacdo e agregacao de valor aos
produtos e servicos, competitividade, turismo, comércio exterior,
cooperativismo, economia criativa, artesanato, mineragdo, entre outros
capazes de aumentar a produtividade da economia goiana em busca de um

Goias do pleno emprego e sem desigualdades regionais.
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15. Longevidade e vida saudavel: Proporcionar maior longevidade e uma vida
saudavel aos cidadaos goianos por meio de cuidados a sua saude em tempo
e na medida de suas necessidades.

16. Monitoramento de perfis de saude: Adotar politicas de saude efetivas e
preventivas através do monitoramento do perfil de satude das pessoas e dos
padrdes de doenca e epidemias que mais acometem a populagdo goiana,
de forma reduzir as incidéncias e neutralizar seus impactos na qualidade de
vida dos cidadaos.

17. Convivio e Inclusdo: Estimular atitudes de acolhimento, integracao,
convivio social e relagdes interpessoais que promovam a inclusédo e o
respeito a diversidade e combatam qualquer tipo de discriminacdo e
violéncia, adotando-se a cultura, a arte, o esporte e o lazer como fortes
aliados.

18. Protecdo Social: Prover a protecao social ampla e a garantia de direitos
para a reducdo das situacdes de vulnerabilidade, risco pessoal e social e
violacdo de direitos, alcancando aqueles que se encontram em situacéo de
pobreza, fome, abandono, sem lar adequado ou em residéncia irregular para
gue alcancem uma nova realidade com qualidade de vida.

A Ultima fase da elaboracdo do PPA 2024-2027 é a construcao de programas

estrutura, iniciativas, produtos e servicos.

Pagina 26 de 45



T
Manual Técnico do Plano Plurianual do Estado de Goias 2024-2027

5 TECNICAS DE PLANEJAMENTO

5.1 Planejamento de projeto orientado aos objetivos — ZOOP

A metodologia do Zielorientiert Projectplannung (ZOPP) ou método de
Planejamento de Projeto Orientado por Objetivos foi concebida pela Sociedade Aleméa
de Cooperacao Técnica em meados de 1980 como uma técnica de planejamento de
intervencao social com atuacédo direta as causas do problema (FAQUIM et al., 2018).

O ZOPP é um processo de planejamento que busca identificar os problemas
por meio da atuagdo dos atores envolvidos e os beneficiarios dos programas. Trata-
se de um método que busca construir decisdes de forma conjunta para atingir
resultados eficientes com foco no publico-alvo.

A principal caracteristica da metodologia € a busca pela andlise do problema
com foco na definicdo de objetivos claros e realistas por meio do enfoque de trabalho
em grupo. Além disso, conforme apresenta Moraes (2006), os procedimentos
realizados sdo graduais, realizados por sequéncias de etapas sucessivas e
interligadas, buscando garantir a visualizacdo e documentacdo das etapas de
planejamento.

Outro fato marcante da técnica ZOPP é o destaque dado para o planejamento
e a implementacao:

Pressupde que planejamento e implementacdo ndo se separam, portanto, 0s
potenciais beneficidrios dos planos e programas devem ser parte ativa no
processo de planejamento, juntamente com a equipe técnica. A participagédo
de todos os envolvidos com a situacdo problemética a ser enfrentada no
planejamento aumenta as chances de sucesso do plano a ser executado. ”
(MORAES, 20086, p. 39).

Bursztynand Ribeiro (2005, p.408), ainda destaca trés caracteristicas
essenciais dessa metodologia:

1. Propostas construidas a partir de um processo participativo;
2. Emprego de técnicas de visualizagdo nas oficinas de trabalho;
3. Transparéncia do processo para todos os participantes.

Para a construgcdo do planejamento é usada a técnica de moderacéo,
visualizacéo, trabalho em subgrupos e uso de perguntas, consoante ao apresentado
por Moraes (2006). Além disso, 0 processo participativo deve ser estruturado com

base em equipes e sua interdisciplinaridade (RIBEIRO, 2005). Assim sendo, de
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acordo com a técnica, a participagcdo devera ser construida por meio de oficinas cujos
integrantes devem ser os direta e indiretamente interessados nos problemas e
agueles que podem influenciar na execucao das propostas, ou seja, 0s envolvidos no
programa, incluindo os stakeholders, os especialistas, os funcionarios e o0s
representantes da sociedade.

Outro aspecto pontuado, é sobre as técnicas de visualizacdo que, conforme
destaca Moraes (2006), p.40, consiste em:

Registrar por escrito ou através de simbolos/desenhos e manter visiveis as
ideias relevantes para a discussdo do grupo, através do uso de materiais
como painéis de cortica, cartolina, pincel atdmico, entre outros. Ela permite
alcancar varios objetivos, dentre os quais: racionalizar e aprofundar a
discussdo, registrar instantaneamente as afirmagfes, divergéncias e
conclusdes, distinguir entre informac¢des essenciais e secundarias, visualizar
sua_qontrlbuigéo individual para o grupo e ampliar as oportunidades de
participacéo.

Bursztynand Ribeiro (2005) ainda salienta que com a técnica de visualizagcao
busca-se evitar a monopolizacéo dos discursos, pois existe uma heterogeneidade dos
participantes ou repeticdo de problemas. Assim, por meio da visualizacdo sintética,
por exemplo, em fichas afixadas em quadros de alfinetes, seria possivel o
acompanhamento visual do processo de discusséo e criacdo do plano que garantiria
uma participacdo com maior homogeneidade.

As principais etapas da técnica ZOPP sao:

° Andlise da participacdo: sdo identificados e descritos os envolvidos no
contexto analisado;

° Andlise dos problemas: sdo identificados os problemas que cercam
determinada situacdo e analisadas as suas causas e efeitos.

° Andélise dos objetivos: os problemas sao transformados em uma hierarquia
de objetivos, em uma l6gica de meios e fins, decorrentes de uma estrutura de causa
— efeito.

° Andlise das alternativas: séo identificadas as possiveis solu¢bes para o
cenario analisado, os caminhos ou estratégias mais favoraveis para se atingir
determinado objetivo.

° Elaboracdo da Matriz do Planejamento do Projeto: € elaborada uma
descricdo sumaria do projeto; sdo analisadas as suposi¢des importantes, formulados

os indicadores e descritas as fontes de comprovacdo; sdo analisados 0s riscos
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envolvidos e se a gestado do projeto pode garantir os resultados; sédo determinados os
custos e as necessidades requeridas para cada atividade.

Além disso, uma importante ferramenta do modelo ZOPP trata-se da
elaboracdo da arvore de problemas que € utilizada para identificar visualmente as
diversas causas e consequéncias dos problemas, compreender as suas relacdes e
detectar as principais areas a serem resolvidas.

A partir da andlise da arvore de problemas, € possivel elaborar uma arvore de
objetivos, que identifica os objetivos que precisam ser alcancados para resolver os
problemas identificados. Também €é possivel desenvolver, posteriormente, um plano

de acao detalhado para atingir os objetivos estabelecidos.

5.2 Modelo légico

A técnica de Modelo Légico, criada pelo Instituto de Pesquisa Econbémica
Aplicada - IPEA, busca estruturar as informacgdes de forma clara e coerente mostrando
como as atividades planejadas irdo contribuir para alcancar os objetivos e impactos
esperados.

Conforme explicita Cassiolato (2010), a metodologia do Modelo Légico tem
como referéncia a abordagem de avaliacédo orientada pela teoria do programa e foi
estruturada com base em trés componentes:

1. Explicacdo do problema e referéncias basicas do programa
(objetivo, publico-alvo e beneficiarios);

2. Estruturacdo logica do programa para alcance de resultados
(recursos, ac¢des, produtos, resultados intermediarios, resultado final
e impactos); e

3. ldentificacdo de fatores de contexto que podem influenciar na
implementacéo do programa.

Dentre as caracteristicas principais da metodologia destaca-se a elaboracéo de
programas com base nos resultados e circunstancias esperadas, por isso conta com
a correta definicdo do que se almeja alcancar com o programa. Além disso, conforme
destaca Ferreira, Cassiolato, Gonzalez (2007), o Modelo Logico deve orientar a
execucao dos programas por meio de estratégias e definicdes de indicadores para as

avaliacoes.
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Na Nota Técnica elaborada pelo IPEA que explica como elaborar Modelo
Logico de programa (2007), € informado que: “Os elementos do modelo l6gico s&o:
recursos, operacdes/acdes, produtos, resultados intermediarios e finais, assim como
as hipoteses que suportam essas relacdes e as influéncias das variaveis relevantes
de contexto. ” Além disso, no documento s&o definidos os conceitos dos principais
elementos do modelo légico, que séo:

e Problema: E uma situacdo indesejavel declarada por uma
autoridade. E condic&o necessaria que o problema declarado possa
ser enfrentado por um programa.

e Indicadores da Situacao Inicial: Sao as informagfes (dados) que
evidenciam a existéncia do problema, o delimitam e o dimensionam.

e Objetivo do Programa: Expressa o resultado que o programa se
propde alcancar, que consiste na superacao do problema em um
lapso de tempo estabelecido.

e Publico-alvo: O conjunto de pessoas que o programa visa atender.

e Beneficiarios Finais: Parcela do publico-alvo que € alcancada pelo
programa.

e Recursos: Incluem o0s recursos humanos, financeiros,
organizacionais e politicos necessarios e suficientes para o
programa alcancar os seus objetivos.

e Operacdo: E o conjunto necessario e suficiente de acdes, com o
qual se pode atacar, eficazmente, uma ou mais causas de um
problema.

e Acdes: Sao os processos gue, combinando apropriadamente os
recursos adequados, produzem bens e servicos com 0s quais se
procura atacar as causas do problema.

e Produtos: Bem ou servigo resultante do processo de producgéo de
uma acao.

e Resultados: Mudancas e beneficios associados a implementacao
das operacbes do programa. Sado mudancas especificas no
comportamento, conhecimento, habilidades, status ou nivel de
desempenho do participante do programa, que podem incluir

melhoria das condi¢cdes de vida, aumento da capacidade e/ou
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mudancas na arena politica. Ha dois tipos de resultados: resultados
intermediarios e resultado final. Os resultados intermediarios sdo
agueles referentes ao enfrentamento das causas do problema. O
resultado final corresponde ao alcance do objetivo do programa.

e Fatores de contexto: S&o variaveis-chave, fora do controle da
geréncia do Programa, que a depender do seu comportamento criam
condicbes favoraveis ou desfavoraveis ao desempenho do
programa.

Outrossim, destaca-se que a metodologia conta com a elaboracdo de
representacdo grafica para visualizar a estrutura do programa e facilitar o alcance dos
resultados. Assim, por meio da tarefa de categorizacdo adequada dos elementos dos
programas, seria possivel organizar coerentemente as etapas e resultados esperados
dos programas, permitindo uma maior visualizacdo e comunicacao entre os diversos
atores, além de orientar a formulagéo, a execucdo, o acompanhamento e a avaliagdo

de programas governamentais.

5.3 A metodologia do PPA 2024-2027

Os programas serdo construidos ou revisados de acordo com a organizacao
intersetorial prevista em suas reunides técnicas, aproveitando ou readequando,
sempre que possivel, as estruturas ja criadas no PPA vigente.

A metodologia de constru¢do ou revisdo dos programas serd baseada no
modelo alem&do ZOOP, no Modelo Légico desenvolvido pelo IPEA e com o apoio do
Guia de Andlise Ex Ante da Casa Civil. Desta forma, para o PPA 2024-2027, cada
programa fara referéncia a um dos problemas complexos que o Governo escolhe
como foco de sua atuacdo enquanto cada causa identificada sera tratada por uma

iniciativa.

Figura SEQ Figura \* ARABIC 9 - Diagrama de interligacéo problema
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Consequéncia

Consequéncia

Consequéncia

‘ Consequéncia
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=
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Fonte: elaboracao prépria (2023)

As iniciativas seréo criadas pelos diversos 6rgaos e entidades da administracao
publica explicitando seu nome, a causa combatida (que sera identificado como o
problema especifico da iniciativa) e, sempre que possivel, o indicador que evidencia
e mensura o problema. Esse indicador sera preferencialmente de impacto quando se
tratar de iniciativas de inovagdo, mas podera também ser de melhoria de qualidade
de servigo quando se tratar de iniciativa que contenha servicos.

O uso de evidéncias - dados quantitativos e qualitativos - nos programas e nas
iniciativas, quando viavel, auxilia a tomada de decisédo acerca da implementagéo e
potencializagdo dos resultados. Através dos dados levantados e do diagndstico
realizado, pode-se comparar a realidade do Estado de Goias em relagdo aos outros
Estados e, ainda, dimensionar o tamanho do problema a ser enfrentado pelo
programa. Além disso, as evidéncias levantadas ajudardo na etapa de monitoramento
e avaliagcdo dos programas, permitindo aferir o que o programa visava transformar.

Também serdo registrados nas iniciativas, as entregas (Servi¢cos, Produtos de
Continuidade e Produtos de Inovacédo) e seus volumes e recursos necessarios. Os
produtos intermediarios ndo serdo demonstrados no PPA 2024-2027 e serdo
gerenciados unicamente pelos 6rgaos.
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Figura 10 - Classificagdo das entregas
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Fonte: elaboragéo propria (2023)

Os produtos devem ser especificos e claros o suficiente para a inequivoca
compreensao e comprovacgao. Ainda no momento de registro dos servi¢cos e produtos,
0 6rgdo declarard qual sera a unidade de medida e o nivel de regionalizacdo da
entrega. No caso dos produtos, sera registrado também quais metas GEPI - Grupo
Especial de Planejamento e Inovacdo e as metas ODS - Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel que sdo impactadas, direta ou indiretamente, por cada

produto.

5.4 Elaboracdo do PPA 2024-2027 na pratica

5.4.1 Construcao de produtos e servigos

Inicialmente o 6rgdo deve avaliar as entregas ja compromissadas (em fungéo

da necessidade da manutencdo de politicas ja implementadas ou motivado pela
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previsdo das futuras intervencdes). E necessario discriminar essas entregas quanto
ao impacto produzido.

Essa entrega é destinada diretamente ao cidaddo? Essa entrega é executada
sob demanda ou motivada pelo proprio 6rgdo? Essa entrega precisa ser monitorada
cuidadosamente por suas caracteristicas de impacto ou de custo? E constru¢do? E
uma entrega nova? E uma entrega ja existente que esta sendo reformulada? A
alteracdo quali-quantitativa dessa entrega é suficiente para alterar significativamente
os indicadores do Estado? Existe diferenca do que foi feito no ano passado? Essa
entrega esté vinculada ao plano de governo ou ao GEPI?

% 1. Separe as entregas que ndo sdo destinadas diretamente a

w populacao, elas serdo classificadas como entregas intermediarias e
nao serdo destacadas no PPA 2024-2027;

2. Depois, dentre as entregas que sao destinadas diretamente a
populacao, separe aquelas que séo executadas sob demanda ou de
forma rotineira: elas serao classificadas como servicos;

3. Dentre as entregas que sdo destinadas diretamente a populacéo e

que séo executadas em conformidade com o planejamento do 6rgéo,
separe aquelas que seréo fortalecidas de forma significante pela
acao do governo nessa gestao: elas serédo produtos de inovagao;

4. Dentre as entregas que sao destinadas diretamente a populacao e
gue sao executadas em conformidade com o planejamento do érgéo,

separe aquelas que precisam ser mantidas para garantir a

continuidade das politicas publicas: elas serdo produtos de
continuidade;

5. N&o existe um critério absoluto para segregar produtos de
continuidade e de inovacdo. Essa diferenca é sutil, pratica e esta
diretamente ligada a atuacao que o érgao pretende durante a gestao;

6. Por fim, verifique no seu planejamento se existem entregas que

requerem um monitoramento fisico e financeiro mais intensivo e

detalhado. Essas precisam ser classificadas como produto!

Os produtos e servigos precisam ser especificos o suficiente para permitir a

inequivoca compreensdao da entrega (mesmo quando forem referentes a uma tipologia
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de entrega). Também precisam ser mensurdveis por uma unidade de medida
padronizdvel e sua entrega ser passivel de ser orcada e rastreada por meio de
evidéncias.

Durante a construcao do PPA 2024-2027, sera requerido o prévio planejamento
do volume de entregas do produto a cada ano e do orgamento prévio respectivo.

E desejavel que as entregas dos produtos sejam monitoradas de forma
municipalizada.

Também serdo registradas as metas ODS - Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel e as metas GEPI - Grupo Especial de Planejamento e Inovacéo que sao
impactadas direta ou indiretamente por cada um dos produtos.

5.4.2 Construcao de iniciativas

X REFLEXOES

- Todas as grandes entregas da pasta estdo classificadas como PRODUTOS?
» Todas as inovagdes estéo discriminadas como PRODUTOS DE INOVAGCAO?

» Muitos produtos dificultam execucdo financeira. Seja ponderado!

» ADEQUE O PLANEJAMENTO A REALIDADE FISCAL;

Seguindo o encaminhamento proposto pelo marco logico, a iniciativa
combatera cada uma das causas que acarretam o0s problemas alvo da acéo
governamental.

Durante as reunifes técnicas serd apresentada uma lista de problemas
elaborada em funcdo dos compromissos firmados no plano de governo, nos
diagnésticos apresentados no PPA 2020-2023 e em outros instrumentos de
planejamento e avaliagdo existentes no Estado.

Avalie quais iniciativas seu 0rgado pode executar para combater causas que
acarretam o problema relatado. Se ela fizer sentido em mais de um, procure o de
maior impacto. Escolha um indicador que meca o impacto dessa iniciativa (avaliar que
o indicador da iniciativa guarda relacdo com provaveis indicadores para avaliar a

solucéo do problema é uma boa forma de testar a aderéncia entre eles).
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J- PONTO DE PARTIDA

Toda entrega governamental tem como objetivo resolver um problema
ou melhorar a qualidade de vida da populagéo. E importante:

= Entender qual o motivo das entregas;
= Saber como medir e auditar as entregas;

Saber, mesmo que de forma estimada, qual o impacto dessas entregas na populacdo;
= Entender como esse impacto pode ser quantificado.

“N&o se gerencia o que ndo se mede, hdo se mede o que ndo se define, ndo se
define o que ndo se entende, e ndo hd sucesso no que ndo se gerencia.”
(william Edwards Deming)

A iniciativa também possui a funcdo de agregar os produtos e servicos em
relacdo aos seus impactos potenciais. Desta forma, também podem ser criadas
através da reunido de entregas que impactam o mesmo indicador, desde que se
guarde as seguintes regras:

1. Vocé sabe para que serve essa entrega?

Qual o problema ou melhoria que originou sua entrega?

A quem essa entrega se destina?

2

3

4. Qual seu publico alvo?

5. Conseguimos entender quais indicadores essa entrega impacta?
6

/J' \ . Iniciativas com produtos de inovacdo ndo poderdo receber outros
Elll tipos de entregas;

7. Servigos e produtos intermediarios que direcionam para 0 mesmo
indicador serdo inseridos na mesma iniciativa e a previsao de seus
custos deve compor um produto de gestédo da iniciativa;

8. Produtos de continuidade podem, desde que guardem relacdo com

0s mesmos indicadores, integrar a mesma iniciativa de servigos.
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X REFLEXOES

+ Os PRODUTOS DE CONTINUIDADE estéio separados dos PRODUTOS DE INOVAGAO?
- Todas as INICIATIVAS que possuem PRODUTOS DE INOVAGAO podem ser
medidas por bons indicadores?

* Qual o legado sera deixado para o Estado?

5.4.3 Alinhamento entre programas - iniciativas — entregas

Os programas sao a resposta direta do governo aos problemas destacados na
metodologia e serdo propostos de forma a agregar e garantir a sinergia entre as
iniciativas dos diferentes 6rgaos. A construcéo serd interativa e é desejavel a atuacao
conjunta de varios 6rgdos no mesmo programa.

Sempre que conveniente, serdo mantidos os programas utilizados no PPA
2020-2023.

1. Quais érgaos podem te ajudar na solucédo desse problema?
2. Qual indicador sua iniciativa impacta?

3. Qual o melhor indicador para acompanhar a solucdo do problema

onde esta seu indicador?

X REFLEXOES

» Alista de problemas estd adequada? Ela pode ser reduzida? Precisa ser ampliada?

» Todos problemas elencados estéo contemplados com iniciativas?

» A soma das iniciativas é suficiente para impactar significativamente os problemas?
» Seu 6rgdo esta participando da solugéo de varios problemas ou esta isolado em

poucos problemas?

Durante a construcéo, os problemas levantados serdo avaliados quanto a sua
pertinéncia e abrangéncia, podendo ser modificados. Ao término de cada interacéo,
0s 6rgdos serdo estimulados a verificar se sua constru¢cdo continua mantendo a

pertinéncia programa - iniciativa - entrega.
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5.4.4 Registro dos dados no sistema informatizado

Apos o término do desenho do planejamento, iniciara a etapa de insercéo de

dados no Sistema de Planejamento e Monitoramento do Plano Plurianual - SIPLAM.
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6 OS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (ODS)

Além dos eixos e objetivos estratégicos, o PPA do Estado do Goias esta em
sintonia com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), estabelecido pela
ONU em 2015 na Agenda 2030 e ja durante a elaboragdo do PPA 2024-2027, os
orgdos declarardo quais metas serdo impactadas por seus produtos.

De acordo com a ONU Brasil, ODS € um apelo global a acéo para acabar com
a pobreza, proteger o meio ambiente e o clima e garantir que as pessoas, em todos
os lugares, possam desfrutar de paz e de prosperidade, conforme apresentado pela
agenda 2030, foram estabelecidos 17 objetivos e 169 metas. Os 17 objetivos sé&o:

1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os
lugares.

2. Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da
nutricdo e promover a agricultura sustentavel.

3. Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos,
em todas as idades.

4. Assegurar a educacao inclusiva e equitativa e de qualidade, e
promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para
todos.

5. Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e
meninas.

6. Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da &agua e
saneamento para todos.

7. Assegurar 0 acesso confiavel, sustentavel, moderno e a preco
acessivel a energia para todos.

8. Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e
sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para
todos.

9. Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializagao
inclusiva e sustentavel e fomentar a inovacgéao.

10. Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles.

11. Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros,

resilientes e sustentaveis.

Pagina 39 de 45



T
Manual Técnico do Plano Plurianual do Estado de Goias 2024-2027

12. Assegurar padrdes de producéo e de consumo sustentaveis.

13. Tomar medidas urgentes para combater a mudanca climética e seus
impactos (*)

14. Conservacdo e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos
recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel.

15. Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas
terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a
desertificacdo, deter e reverter a degradacéo da terra e deter a perda
de biodiversidade.

16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar 0 acesso a justica para todos e construir
instituicbes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis.

17. Fortalecer os meios de implementacao e revitalizar a parceria global

para o desenvolvimento sustentavel.

Figura 11- Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

ERRADICAGAO SAUDE E EDUCAGAD IGUALDADE AGUA POTAVEL
DA POBREZA GRI BEM-ESTAR DE QUALIDADE DE GENERO E SANEAMENTO
SUSTENTAVEL
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Fonte: Organizacdo das Nacdes Unidas (2023)

PAZ, JUSTICA E PARCERIAS E MEIOS
INSTITUIGOES DE IMPLEMENTAGAD

1

Jé durante a elaboragéo do PPA 2024-2027, os 6rgéos declaracdo quais metas
sdo impactadas por seus produtos.
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7 MONITORAMENTO E AVALIACAO E REVISAO

As fases de monitoramento e avaliacdo dos programas fornecem as evidéncias
necessarias para verificar a efetividade das politicas publicas, retroalimentando o ciclo
do planejamento governamental, com vistas a melhoria da qualidade dos servigos
prestados. Esse processo sera feito com a analise dos indicadores escolhidos para o
programa e para as iniciativas, de acordo com a metodologia explanada em manual

proprio.

7.1. PORTAL DO PPA

O Portal do PPA é uma fonte de informacfes abrangentes e detalhadas sobre
0 processo de producdo do PPA, que é um instrumento fundamental para o
planejamento governamental de longo prazo. Aqui vocé encontrara explicacdes
didaticas e claras sobre todas as etapas desse processo e como elas influenciam as

politicas publicas do pais.

No nosso portal, disponibilizamos também os PPAs anteriores, permitindo que
vocé compreenda a evolucdo das estratégias governamentais ao longo do tempo.
Essa secdo é particularmente relevante para realizar analises comparativas e

entender as prioridades estabelecidas em cada periodo.

Além disso, oferecemos uma variedade de materiais de apoio, incluindo
documentos, relatorios e estudos relacionados ao PPA. Esses recursos adicionais
fornecem uma base soélida para quem deseja aprofundar seus conhecimentos sobre

0 tema e obter uma compreensao abrangente do PPA.

Valorizamos a participacdo social em todas as fases do processo de
construcdo do PPA. Por isso, disponibilizamos um formulario exclusivo onde vocé
pode expressar suas opinides, sugestdes e contribuicbes. Acreditamos que a
colaboracéo de todos € essencial para um planejamento eficaz e alinhado com as

necessidades da sociedade.

O Portal do PPA tem como objetivo fornecer informagdes objetivas e claras
para que estudantes, pesquisadores, gestores publicos e cidadaos interessados
possam compreender o funcionamento do PPA e seu impacto nas politicas

governamentais.
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N&o deixe de explorar o nosso portal e aprofundar seu conhecimento sobre o
Plano Plurianual. Acesse agora mesmo através do QR Code abaixo e tenha acesso a
um conteudo completo e detalhado sobre o processo de planejamento governamental

de longo prazo.

Para mais informacdes sobre o Plano plurianual do Estado de Goias 2024-

2027 acesse:

Site: https://ppa.go.gov.br/
Telefone: (62) 3269-2106

E-mail: ppa.economia@goias.gov.br
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